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CODZIENNE DOJAZDY DO PRACY JAKO EKONOMICZNE
KRYTERIUM RZADOWYCH KLASYFIKACJI
I DELIMITACJI OBSZAROW
(A PRZYKEADZIE USA 1 KANADY)

Streszczenie: W artykule oméwiono rolg codziennych dojazdow do pracy jako jednego z gltow-
nych wyznacznikéw powigzan funkcjonalnych oraz kryterium rzadowych klasyfikacji i delimitacji
obszarow. Za przyktad poshuzyly amerykanska klasyfikacja obszar6w metro- i niemetropolitalnych
wedtug United States Office of Management and Budget oraz kanadyjska klasyfikacja spisowa
i klasyfikacja Rural and Small Town. Rozwiazania praktyczne przedstawiono w odniesieniu do
wynikow wybranych badan zjawisk spoteczno-ekonomicznych, ktére bedac przyczyna lub efektem
dziennych migracji wahadlowych do pracy, stanowia uzasadnienie dla wykorzystania ich gtéwnych
parametrow, tj. kierunku, zasi¢gu i nasilenia, jako kryteriow klasyfikacyjno-delimitacyjnych.

Stowa kluczowe: powigzania funkcjonalne, dzienne pracownicze migracje wahadtowe, klasyfika-
cje obszarow.

COMMUTING AS AN ECONOMIC CRITERION OF CATEGORIZATION
AND DELIMITATION OF AREAS (EXAMPLES OoF US
AND CANADIAN GOVERNMENTAL CLASSIFICATIONS)

Abstract: The paper discusses the role of commuting as one of the main indicators of functional
linkages and a criterion used in governmental classifications and delimitations of areas, e.g. in the
US Metro and Nonmetro Classification by US OMB, in the Canadian Census classification, and
the ‘Rural and Small Town’ classification. The above methods are presented in the light of selected
research findings on the social and economic phenomena which, as either a reason for or a result of
commuting, justify the use of the three main parameters, i.e. direction, catchment areas, and inten-
sity, as tools of classification and delimitation of areas.

Keywords: functional linkages, commuting to work, classifications (typologies) of areas.

Skuteczne planowanie i efektywna realizacja ukierunkowanych terytorialnie
polityk rozwoju spoleczno-ekonomicznego wymagaja okreslenia i wyodrgb-
nienia gtownych kategorii obszarow z catoksztattu przestrzeni spoteczno-eko-
nomicznej. Jej heterogeniczny charakter wynikajacy ze zr6znicowania uwarun-
kowan geograficzno-przyrodniczych oraz z rodzaju i intensywnosci dziatalno$ci
ludzkiej powinien by¢ odzwierciedlony w klasyfikacjach obszarow w sposob
jak najbardziej optymalny. Z tych powodéw kategoryzacja obszarow jest za-
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gadnieniem szeroko dyskutowanym w wymiarze teoretycznym oraz realizo-
wanym za pomocg roéznych metod w ujeciu praktycznym (Rakowska 2013).
Niejednokrotnie potrzeby naukowo-badawcze oraz analityczno-decyzyjne wery-
fikuja przydatno$¢ wielu wezesniejszych oraz obecnie funkcjonujacych metod
klasyfikacji i delimitacji obszarow, wykazujac ich nieadekwatno$¢ do ztozonych,
stale zmieniajacych si¢ uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych. Gtéwna kon-
kluzja podsumowujacg dotychczasowe doswiadczenia i dyskurs metodologiczny
jest konieczno$¢ rozbudowania funkcjonujacych klasyfikacji dychotomicznych
oraz odejscia od wykorzystania kryteriow normatywno-administracyjnych czy
wylacznie demograficznych na rzecz bardziej rozbudowanego instrumentarium
definicyjno-delimitacyjnego, w ktérym jednym z podstawowych narzedzi bytyby
powigzania funkcjonalne. Rozwiazania takie stosowane sa juz w wielu klasyfi-
kacjach akademickich, jednak w relatywnie niewielu klasyfikacjach rzadowych,
tj. stanowigcych narzedzie analityczno-poznawcze oraz operacyjno-decyzyjne
wykorzystywane przez instytucje rzadowe przy opracowywaniu i implementacji
programoéw, strategii i polityk ukierunkowanych terytorialnie, a takze przy reali-
zacji zadan administracyjnych'. Przyktady klasyfikacji o charakterze rzadowym,
wykorzystujacych jako kryterium dzienne pracownicze migracje wahadlowe, od-
najdujemy w dwoch krajach o relatywnie bogatych doswiadczeniach klasyfika-
cyjno-delimitacyjnych, tj. w USA i Kanadzie. Zastosowanie takich klasyfikacji
znajduje swoje uzasadnienie w ekonomicznych teoriach rozwoju lokalnego i re-
gionalnego oraz w procesach i zjawiskach wspotczesnie cechujacych gospodarki
tych krajow.

Parametry dziennych pracowniczych migracji wahadlowych
jako kryteriow klasyfikacji i delimitacji

Codzienne dojazdy do pracy, czyli dzienne pracownicze migracje wahadtowe,
wynikajg z faktu, iz lokalizacja dziatalnos$ci gospodarczej staje si¢ coraz bardziej
ztozona — ludzie mieszkaja, pracuja i odpoczywajg w zupetnie réoznych miej-
scach (Functional Economic... 2010). Jest to cecha wyrdzniajaca wspotczesnej
gospodarki sieciowej (Rouwendal, Nijkamp 2004), w ktorej przestrzenna separa-
cja miejsca zamieszkania od miejsca pracy wynika z koniecznos$ci poszukiwania
mozliwosci zarobkowych poza miejscem zamieszkania, a praca jest ,,towarem”,
ktory moze przeptywac (Hughes, Litz 1996). Przeptywy te stanowia jeden z glow-
nych wyznacznikow powigzan funkcjonalnych, ktére moga opisywac spoteczne
i ekonomiczne interakcje obszarow (Tacoli 1998). Powiazania w cyklu dzien-
nym daly podstawe do sformutowania przez B.J.L. Berry’ego (1973)? koncepcji

! Istotng cecha klasyfikacji rzadowych jest ich wykorzystanie takze dla celow statystyki pub-
licznej, w tym czgsto dla agregacji danych pozyskiwanych w spisach powszechnych. Pojecie kla-
syfikacji rzadowej znajduje swoje odzwierciedlenie takze w nazewnictwie, np. The Scottish Go-
vernment Urban Rural Classification czy Metro and Nonmetropolitan Areas by the United States
Office of Management and Budget.

2 Por. takze szereg innych koncepcji zwigzanych z oddziatywaniem miast (Korcelli-Olejni-
czak 2012; Sleszynski 2013).
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dziennego systemu miejskiego (ang. daily urban system)®. Dzienny system miej-
ski jest definiowany jako przestrzenny konglomerat roznych przedsigbiorstw,
instytucji i gospodarstw domowych, wzajemnie powigzanych poprzez codzien-
ng mobilno$¢ mieszkancow-pracownikow, ktora powoduje, ze rynek pracy i ry-
nek mieszkaniowy tworza nierozdzielng catos¢ (Engelsdorp, Gastelaars et al.,
1980, za: Bontje, 2001, s. 48). Z zasady obejmuje gldwne centrum miejskie lub
aglomeracj¢ otoczong przedmie$ciami i obszarami wiejskimi. W przypadku gdy
obejmuje swoim zasiggiem wigcej niz jedno centrum lub aglomeracj¢ miejska,
wtedy najwazniejsza role odgrywa to, ktére dominuje w kwestii podazy pracy.
Wigkszo$¢ definicji dziennych systeméw miejskich opiera si¢ na przyjeciu mi-
nimalnych progéow dziennych dojazdow pracowniczych do osrodka centralnego,
co znajduje swoje odzwierciedlenie rowniez w metodach klasyfikacyjno-delimi-
tacyjnych.

Powigzania funkcjonalne pomig¢dzy jednostkami oferujagcymi zasoby sity
roboczej a jednostkami je zatrudniajagcymi wskazuje sie jako powigzania moc-
niejsze niz te wystepujace pomigdzy przedsigbiorstwami, a silniejsze powia-
zania skutkujg wyzszym poziomem zrownowazonego rozwoju gospodarczego
(City Relationships 2009, 2010). W ekonomii powigzania funkcjonalne w posta-
ci dziennych dojazdéw do pracy sg wykorzystywane jako podstawa delimitacji
zasiegu lokalnych rynkéw pracy (Redefining... 2002) oraz stref migracji waha-
dlowych do pracy (Smart 1974; Tolbert, Sizer 1996), natomiast w definiowa-
niu i delimitacji obszarow stuza identyfikacji i wyodrebnieniu nowych kategorii.
W tym konteks$cie stanowig rozbudowane narzedzie o zroznicowanej konstrukcji
i parametrach.

Podstawowe wlasciwosci powigzan funkcjonalnych wynikajacych z codzien-
nych dojazdow do pracy to ich zasieg, kierunek i natezenie. Cechy te sa nosni-
kami informacji o powigzaniach ekonomicznych definiowanych jednostek, co
uzasadnia wykorzystanie ich jako kryteriow definicyjno-delimitacyjnych.

Zasigg oddzialywania rynku pracy przyciagajacego zasoby sity roboczej mi-
grujacej wahadlowo z innych obszarow (ang. catchment area) okresla si¢ poprzez
delimitacje¢ granic przeptywow sity roboczej. Tym samym wyznaczone zostajg
granice powigzan funkcjonalnych jednostek, w ktorych rynki te sa umiejscowio-
ne. Nalezy jednak podkresli¢, ze w wielu miejscach rozwoj tego typu powigzan
funkcjonalnych spowodowal, iz zasi¢eg popytowych rynkow pracy stat si¢ nie
tylko wigkszy, ale tez bardziej ztozony, poniewaz oprocz klasycznych powigzan
centrum miejskie — obrzeza miasta czy centrum miejskie — obszary podmiejskie
wystepujg takze relacje obrzeza — obrzeza oraz obszary wiejskie — obszary wiej-
skie. Z tego powodu dychotomiczny podziat jednostek lokalnych na pozostajace
pod wptywem danego miejskiego rynku pracy lub nie jest zbyt uproszczony i juz
nieadekwatny do rzeczywistego stanu (Goetz et al. 2010).

Kierunek przeptywu sity roboczej jest nie tylko jednym z gtéwnych wyznacz-
nikow powigzan ekonomicznych miast z otaczajagcymi je obszarami (Paling,

3 Koncepcja ta znalazta zastosowanie rowniez w Europie, gdzie znaczny wklad w jej rozwoj
poczynili m.in. Hall (1974), Hall et al. (1973), Hay i Hall (1977).
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Williamson 2013), ale takze umozliwia identyfikacje obszarow oferujacych miej-
sca pracy, ztozonych z jednostek lokalnych o charakterze pracodawcow (obszary
popytowe — zatrudnieniowe), oraz identyfikacje obszaro6w podazowych, beda-
cych miejscem zamieszkania osob dojezdzajacych do pracy (ang. resource areas)
i czgsto okreslanych mianem sypialni. W metodach klasyfikacyjno-delimitacyj-
nych wystepuja zrdéznicowane podejscia: uwzgledniajace przeptywy jednokie-
runkowe, w tym dojazdy z jednostek lokalnych do tzw. jednostki centralnej, prze-
waznie metropolii lub duzego miasta (ang. forward commuting), lub z jednostki
centralnej do jednostki lokalnej (ang. reverse commuting), oraz uwzgledniajace
przeptywy w obu kierunkach (ang. forward and reverse commuting). W przypad-
ku oparcia klasyfikacji na kryterium dojazdéw z jednostek lokalnych do pracy
w jednostce centralnej (ang. forward commuting) podkreslony zostaje fakt, ze
ta ostatnia odgrywa w swoim otoczeniu rol¢ centra ekonomiczno-spolecznego
oferujgcego prace, dobra i ustugi, a tym samym przyciagajacego zasoby sity ro-
boczej oraz nabywcoéw. Poniewaz historycznie to wlasnie miasta byly w swoim
otoczeniu centralnymi rynkami pracy oferujacymi pozarolnicze zatrudnienie,
mozna taka zalezno$¢ uzna¢ za klasyczng. Migracje wahadlowe z obszarow
wiejskich do pracy w miescie sa jedna z najstarszych i nadal najbardziej widocz-
nych form relacji miejsko-wiejskich. Dla niektorych obszaréw wiejskich dostep
do miejskiego rynku pracy jest jedyng mozliwo$cia rozwoju i przeciwdziatania
depopulacji. Obecnie czgsto podkresla sie, ze poprzez powigzania funkcjonalne
obszary wiejskie przeksztatcajg si¢ w obszary o cechach bardziej typowych dla
przedmies$¢ czy obrzezy miejskich (Wilkin 2007), co nalezy ujmowaé w postaci
odrebnej kategorii obszarow. Natomiast przyjecie dojazdéw o tzw. kierunku od-
wroconym (ang. reverse commuting) jako kryterium definicyjno-delimitacyjne-
go odzwierciedla powigzania jednostek centralnych z lokalnymi pozamiejskimi
rynkami pracy. Obserwowana w wielu krajach intensyfikacja takich powigzan
jest spowodowana zjawiskiem suburbanizacji zatrudnienia* wynikajacym z prze-
strzennej dekoncentracji przemystu i dziatalno$ci gospodarczej (Guth et al. 2009;
Halbert 2004) przenoszonych z dzielnic miast i wielkomiejskich centrow obsza-
réow metropolitalnych na obszary je otaczajace (Anderson 1988). W przypadku
wystepowania ztozonych zaleznosci ekonomicznych centrum miejskie — obszary
podmiejskie lub obszary wiejskie w wielu metodach klasyfikacji obszaréw anali-
zowane sg dwukierunkowe przeptywy sity robocze;j.

Natezenie to trzeci parametr dziennych pracowniczych migracji wahadto-
wych, istotny z punktu widzenia klasyfikacji i delimitacji obszardéw. Jego mierni-
kiem jest odsetek zasobow sity roboczej analizowanych jednostek dojezdzajacy
do pracy w innych jednostkach lokalnych. Przy czym w poszczegdlnych rozwia-
zaniach metodologicznych dla identyfikacji relacji jednostka lokalna popytowa
— jednostka lokalna podazowa przyjmowane sg zroznicowane wartosci natgzenia

4 Inne okre$lenia tego zjawiska wystepujace w literaturze anglojezycznej to: suburbanizacja
miejsc pracy (ang. suburbanisation of jobs), decentralizacja zatrudnienia (ang. decentralisation
of employment) czy rozlewanie si¢ zatrudnienia (ang. job sprawl).
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tego typu przeptywow migracyjnych wraz z uwzglednieniem ich jedno- lub dwu-
kierunkowosci.

Ekonomiczny charakter dziennych pracowniczych migracji wahadlowych
jako kryteriow klasyfikacyjno-delimitacyjnych

Wynikajacy z suburbanizacji rynkoéw pracy rozwdj przedmies¢ i obrzezy me-
tropolii przy réwnoczesnym spadku ekonomicznego znaczenia miast centralnych
jest jednym z najbardziej widocznych i najlepiej udokumentowanych trendow
w USA i1 Kanadzie w ciggu ostatnich kilku dekad (m.in. Berry 1973; Berry,
Gillard 1977; Christopher et al. 1995; Cervero, Tsai 2003; Martin 2004), przy
czym wskazuje si¢ na mozliwos¢ wystgpowania wielu potencjalnych przyczyn
suburbanizacji dziatalnosci gospodarczej (Mieszkowski, Mills 1993). I tak zjawi-
sko przenoszenia miejsc pracy na przedmiescia, obrzeza lub obszary nieco dal-
sze, ale dobrze potaczone komunikacyjnie z miastami jest obserwowane od kilku
dekad w niemal wszystkich obszarach metropolitalnych Stanéw Zjednoczonych
(Glaeser, Kahn 2001), przy czym w najwiekszych z nich, tj. o liczbie ludnosci
przekraczajacej 1 mln, jest wigksze niz w mniejszych miastach i dotyczy wszyst-
kich branz (Kneebone 2009). Rowniez w Kanadzie okoto 80% nowych miejsc
pracy powstatych w najwiekszych obszarach metropolitalnych pomiedzy rokiem
2001 a 2006 byto umiejscowionych w ich czes$ci podmiejskiej. Z tego powodu
migracje o kierunku odwroéconym stanowily tam prawie jedng trzecia codzien-
nych dojazdéw pracowniczych (Where the jobs... 2012). W przypadku najwiek-
szych miast kanadyjski spis powszechny z 2006 r. wykazat, ze do pracy poza
miastem wyjezdzalo 32% zasobow sily roboczej z Toronto, 37% z Vancouver
i 23% z Montrealu, co — zgodnie z trendem ogdlnokrajowym — byto w gtownej
mierze spowodowane powstawaniem od 2001 r. nowych miejsc pracy poza tymi
miastami: odpowiednio 94, 75 i 70%°.

Wyniki badan poréwnawczych wykazaly wystepowanie podobnych trendow
takze na obszarach metropolitalnych Europy, gdzie zmalat udzial migracji wa-
hadlowych do miast z ich obrzezy i dalszych obszarow komunikacyjnie z nimi
powigzanych, podczas gdy dojazdy o kierunku odwréconym ulegly intensyfika-
cji (Banister et al. 1997; Alpkokin et al. 2008). Sytuacja taka wystepuje m.in. od
20 lat w obszarze metropolitalnym Paryza. Oprocz takiej tendencji powigzania
funkcjonalne Paryza charakteryzuje dodatkowo odmienne interesujace zjawisko.
Ot6z w stale wzrastajacej liczbie 0sob dojezdzajacych do pracy poza centrum
miasta licznie wystepuja grupy zawodowe o wysokich zarobkach (Aguiléra
et al. 2009), ktére mogtyby pozwoli¢ sobie na zamieszkanie w dzielnicach pod-
miejskich oferujacych prace. Jednak wybieraja zamieszkanie w drogim centrum
Paryza i ponosza koszty codziennych dojazdoéw, aby moc stale i bez ograniczen
korzysta¢ z dobr i ustug najwyzszego rzedu oferowanych przez centrum me-
tropolii. Zjawisko to jest okreslane mianem fenomenu miasta konsumenckiego

5 Census of Population 2006, dane ze strony Statistics Canada, http:/www]12.statcan.gc.ca/
census-recensement/2006/rt-td/pow-1td-eng.cfm [dostep: 15.06.2013].
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(Glaeser, Kahn 2001), cho¢ niektorzy autorzy wskazuja, iz wybory takie majg
podtoze nie ekonomiczne, ale socjologiczne (Korsu, Massot 2005, za: Aguiléra
et al. 2009).

Podkresla si¢, ze decyzje dotyczace migracji wahadtowych sa wypadkowa
warunkow istniejacych na trzech rynkach: pracy, mieszkaniowym oraz transpor-
towym (Rouwendal, Nijkamp 2004). Szczego6lnie wazna jest tu relacja oferowa-
nych ptac do kosztow utrzymania w miejscu zamieszkania, w tym szczegdlnie
cen mieszkan. W przypadku przenoszenia si¢ firm z duzych centréw miejskich
do sasiadujacych jednostek lokalnych moze to stanowi¢ barier¢ w podazaniu
pracownikow za firmg i powstaniu migracji wahadlowych o kierunku odwro-
conym®. Oferta miejsc pracy wigksza niz dostepnos¢ mieszkan (ang. more jobs
than bedrooms) zostala wskazana przez J. Garreau (1991) jako gtéwna przyczyna
powstania tzw. miast obrzeznych (ang. edge cities) w Stanach Zjednoczonych
w latach 80. XX w. Wsrdd cech odrézniajacych je od klasycznych przedmies¢
duzych miast wskazuje si¢ lokalizacje w duzej odlegtosci od centrum miejskiego,
faczenie funkcji mieszkalnych z biurowymi oraz znaczng dyspersje przestrzenng
skutkujaca swoistym wtopieniem si¢ w otaczajacy krajobraz’.

Innym zjawiskiem wystepujacym w duzych obszarach metropolitalnych jest
tzw. niedopasowanie przestrzenne popytu i podazy pracy (ang. spatial mis-
match). Polega ono na przemieszczeniu poza granice metropolii miejsc pracy dla
0s6b nisko wykwalifikowanych, natomiast pozostaniu w obrebie miasta duzych
grup spoteczenstwa potrzebujacych takiego zatrudnienia, a niemogacych pozwo-
li¢ sobie na zamieszkanie poza miastem, gdzie mieszkania dla osob o niskich
dochodach s3a mniej dostepne niz w duzych miastach (ang. chocolate centres
and vanilla suburbs) (Stoll 2006). Pierwotna hipoteza dotyczaca niedopasowa-
nia przestrzennego zostata wysunigta w USA przez J.F. Kaina (1968) na pod-
stawie obserwacji, ze przestrzenna decentralizacja miejsc pracy (przeniesienia
poza miasto centralne) spowodowata wzrost bezrobocia wsrdd zamieszkujacych
miasta Afroamerykanow, ktdrzy z przyczyn cen i dyskryminacji na rynku miesz-
kaniowym nie mogli przenies¢ si¢ na obszary podmiejskie oferujace zatrudnie-
nie (Stoll 1999; Raphael, Stoll 2010). Obecnie istnieja takze inne modele obja-
$niajgce wystgpowanie niedopasowania przestrzennego, skutkujacego wzrostem
bezrobocia w miastach centralnych oraz nasileniem codziennych dojazdow do
pracy (migracji wahadlowych) o kierunku odwroconym (m.in. Coulson et al.
2001; Brueckner et al. 1999; Smith, Zenou 2003). Niezaleznie jednak od wska-
zywanych przyczyn, zjawisko niedopasowania przestrzennego skutkuje od wielu
dekad wzrostem skali bezrobocia i ubdstwa nisko wykwalifikowanych mieszkan-
cow amerykanskich metropolii (Gillard 1979; Tyson 1995). W kontek$cie wzra-

¢ Przyktad takiej relacji zostat podany dla Greater London i Kent, gdzie §rednia ptaca ty-
godniowa to odpowiednio 529,80 £ oraz 398,80 £, natomiast $rednia cena domu szeregowego
w Londynie jest dwukrotnie wyzsza niz w Kent, co zdaniem autoréw jest gldwnym wyznaczni-
kiem optacalno$ci tzw. odwroconych dojazdow, tj. z Greater London do Kent (Going against...
2003).

7 Projekt Atributos Urbanos, http://www.atributosurbanos.es/en/terms/edge-city/ [dostep:
30.07.2013].
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stajacych mozliwosci zatrudnienia poza centrami obszarow metropolitalnych
problem ten znajduje swoje rozwigzanie w programach rzadowych® wspieraja-
cych rozwoj komunikacji umozliwiajacej osobom bezrobotnym i/lub pobieraja-
cym $wiadczenia spoleczne, a takze pracownikom o niskich dochodach podjecie
pracy poza miastem (Martin 2001; Siggerud 2004), co takze wzmaga zjawisko
pracowniczych migracji wahadtowych o kierunku odwréconym.

Nalezy podkreslié, ze istotng rolg w rozwoju ekonomiczno-spotecznym moga
odgrywa¢ nie tylko metropolie i duze miasta, ale takze mate i $rednie osrodki
miejskie (Satterthwaite, Tacoli 2003; Economic Linkages... 2005). Wskazuje sig,
iz ich rola dla rozwoju lokalnego moze by¢ istotniejsza niz np. istnienie w danym
regionie autostrad, ktore sg szlakami komunikacyjnymi o ograniczonym doste-
pie i tworzac swoiste wygraniczone korytarze komunikacyjne, moga powodo-
wac powstawanie obszarow peryferyjnych pomiedzy duzymi osrodkami miej-
skimi czy metropoliami (Taaffe et al. 1980). Jest to jeden z gtéwnych powodow
(Nasser 2004), dla ktorych rola matych i §rednich miast zostata uwzgledniona
w klasyfikacjach obszarow wyodregbniajacych takze kategorie posrednie pomig-
dzy miejskimi centrami rozwoju (metropoliami) a obszarami wiejskimi lub im
odpowiadajacymi, czego przyktadem jest amerykanska klasyfikacja obszarow
metro- i niemetropolitalnych, w swojej obecnej wersji rozbudowana o kategorie
obszarow mikropolitalnych (Rakowska 2013).

Kluczowym czynnikiem determinujacym dostepnos¢ miejskich rynkéw pra-
cy (Partridge et al. 2010) jest odlegtos¢ przestrzenna, ktora zdaniem niektorych
badaczy (np. Rouwendal, Nijkamp 2004) odgrywa w przypadku migracji waha-
dlowych wazniejsza role niz koszty dojazdu. Rozwd¢j komunikacji skrocit czas
podrézy 1 wptynatl na wydtuzenie takze codziennych migracji pracowniczych,
zwigkszajac tym samym zasigg oddziatywania dobrze skomunikowanych jed-
nostek oferujacych miejsca pracy. W ten sposob powstale przez budowe infra-
struktury polagczenia komunikacyjne przyczyniajg si¢ do rozwoju regionalnego
i lokalnego wynikajacego z powstania nowych relacji jednostek centréw rozwo-
ju z pozostatymi obszarami. W takich przypadkach dostepnos¢ komunikacyjna
moze by¢ swoistym katalizatorem wyrownujgcym szanse rozwojowe jednostek
lokalnych o niekorzystnej lokalizacji.

Praktyczne wykorzystanie dziennych pracowniczych migracji
wahadlowych jako kryteriow rzadowych Kklasyfikacji obszarow

W poréwnaniu z czestotliwoscia wykorzystania kryteriow demograficznych
czy normatywno-administracyjnych powigzania funkcjonalne w postaci codzien-
nych dojazdéw do pracy sa stosowane w klasyfikacjach rzadowych znacznie rza-
dziej — wsrdd licznej grupy przeanalizowanych metod kategoryzacji obszarow

8 Przyktadem takiego rozwigzania jest program The Job Access and Reverse Commute
(JARC) wprowadzony w zycie na mocy rozporzadzenia The Transportation Equity Act for the
21" Century (TEA-21).
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(Rakowska 2013) znalazly zastosowanie w trzech klasyfikacjach tego typu: jed-
nej funkcjonujacej w USA i dwoch w Kanadzie.

W USA funkcjonuje roéwnolegle kilka definicji obszarow wykorzystywanych
przez instytucje panstwowe, jednak dzienne pracownicze migracje wahadtowe
zastosowano tylko w klasyfikacji wedlug US Office of Management and Budget
(dalej: klasyfikacja OMB), ktora jest klasyfikacja pochodna w stosunku do ty-
pologii obszarow wedtug Amerykanskiego Biura Spisowego’. Zapozyczyta ona
z niej definicj¢ obszaréw miejskich, bedacych sumag obszaréw zurbanizowanych
(ang. urbanized areas) i klastrow miejskich (ang. urban clusters) (Final Urban...
2010), i wykorzystuje ja jako podstawe wyodrebnienia centréw statystycznych
obszarow metropolitalnych i mikropolitalnych. Oprocz wykorzystania kryteriow
demograficznych ze spisowej definicji obszaréw, w celu agregacji i przyporzad-
kowania jednostek lokalnych do jednego z trzech ponizej wymienionych typow
obszarow zastosowano takze kryterium powigzan funkcjonalnych okre$lanych
na podstawie natezenia codziennych dwukierunkowych dojazdéw mieszkancow
do pracy. W rezultacie klasyfikacja OMB w swojej najnowszej wersji jest klasy-
fikacja trojdzielna'®, wyrdzniajaca obszary (Standards for Delineating... 2010)'":
* metropolitalne (ang. metropolitan areas), ktéore obejmuja tzw. centralne jed-

nostki lokalne (ang. central county), majace co najmniej jeden obszar zurba-
nizowany w rozumieniu wczesniej omowionej definicji spisowej (tj. o licz-
bie ludnos$ci co najmniej 50 tys.) wraz z przylegajacymi do nich jednostkami
lokalnymi tego samego szczebla (tzw. outlying counties), pod warunkiem ze
sq one ze soba wzajemnie powiagzane ekonomicznie przez codzienne dojazdy
mieszkancoéw do pracy. Moga to by¢ dojazdy mieszkancow jednostek sasied-
nich do pracy w jednostce centralnej lub dojazdy o kierunku odwroconym,
jesli z jednostki centralnej dojezdza do pracy w sasiedniej jednostce lokalnej
liczba 0s6b stanowiaca nie mniej niz 25% ludnosci aktywnej zawodowo w tej-
ze jednostce sgsiedniej;

® Typologia obszaréw wedtug Amerykanskiego Biura Spisowego to miejsko-wiejska kla-
syfikacja dychotomiczna, wykorzystywana m.in. przez rzad federalny. Historycznie najstarsza
i metodycznie najwazniejsza z amerykanskich klasyfikacji obszaréow, ma charakter klasyfikacji
pierwotnej, stanowigcej podstawe wielu pdzniejszych modyfikacji metodycznych. Wyodrgbnia
obszary miejskie, sktadajace si¢ z tzw. obszarow zurbanizowanych i klastrow miejskich, oraz
obszary wiejskie okreslane na zasadzie wykluczenia, czyli obszary nieskategoryzowane jako
miejskie. W definicji zastosowano kryteria ggstosci zaludnienia i liczby ludno$ci delimitowa-
nych jednostek oraz kryterium sasiedztwa/potozenia wzgledem siebie jednostek o okreslonych
cechach demograficznych.

10" Autorzy uzasadniajg rozbudowanie klasyfikacji OMB o nowa kategorie obszaréw mikropo-
litalnych (Standards for Delineating... 2010) konieczno$cia dostosowania jej do zréznicowanych
zadan badawczych i administracyjnych poprzez ztagodzenie nieadekwatno$ci podziatu dycho-
tomicznego do rzeczywistego zroznicowania obszarow. Jednoczesnie jest to przyktad praktycz-
nego odzwierciedlenia w klasyfikacji obszarow wczesniej omowionej funkeji pelnionej przez
mniejsze i §rednie miasta w ich otoczeniu.

' Stosowane do 2013 r. zasady i kryteria delimitacji wynikaja z definicji okreslonej w Stan-
dardach definiowania statystycznych obszaréw metropolitalnych i mikropolitalnych opubliko-
wanych w 2000 r. Natomiast w 2010 r. opracowano nowe standardy, bedace juz podstawa nowej
delimitacji wprowadzonej w 2014 r.
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» mikropolitalne (ang. micropolitan areas), ktére obejmujg przynajmniej jeden
klaster miejski o liczbie ludno$ci wynoszacej co najmniej 10 tys., ale nieprze-
kraczajacej 50 tys. osob, wraz z przyleglymi do niego terenami, pod warun-
kiem ze sg one ze sobg wzajemnie powigzane ekonomicznie przez codzienne
dojazdy mieszkancow do pracy. Delimitacja obszarow mikropolitalnych opie-
ra si¢ na identycznych kryteriach jak wyodrebnienie obszaréw metropolital-
nych, a jedyna, chociaz istotng réznice stanowi obnizony prog liczby ludnosci;

* niemetropolitalne (ang. nonmetropolitan areas), ktore definiowane sg na za-
sadzie wykluczenia, czyli sa to wszystkie tereny pozostajace poza granicami
obszarow metropolitalnych i mikropolitalnych.

Rowniez w Kanadzie funkcjonuje kilka rzagdowych definicji i klasyfikacji ob-
szaréw. Podobnie jak w USA, z przyczyn metodycznych najwazniejsza jest klasy-
fikacja obszaréw wedtug Kanadyjskiego Biura Spisowego, ktora jest przyktadem
bardzo ztozonej metody kategoryzacji i delimitacji obszaréw'?. W pierwszym
etapie wykorzystuje do zdefiniowania i delimitacji czterech wstepnych kategorii
kryteria demograficzne uwzgledniajace liczbe ludnos$ci oraz gegstos¢ zaludnienia
w definiowanych jednostkach lokalnych. Na ich podstawie wyodr¢bnia: tereny!
miejskie i wiejskie oraz spisowe obszary metropolitalne i aglomeracje spisowe
(Puderer 2008). Nastgpnie grupowane sg jednostki lokalne wykazujace wysoki
stopien integracji ekonomicznej z tzw. rdzeniem miejskim. Jej miernikiem jest
natezenie dwukierunkowych migracji wahadtowych do pracy, obliczane na pod-
stawie danych z ostatniego dostgpnego spisu.

I tak miasto to obszar, ktory zamieszkuje nie mniej niz 1000 os6b i ktory ce-
chuje gestos¢ zaludnienia nie nizsza niz 400 os6b/km?. Wie$ to obszary, ktore nie
spelniajg powyzszych kryteriéw i nie zostaly sklasyfikowane jako miasto'.

Spisowy obszar metropolitalny (ang. census metropolitan area)'®, zgodnie
z definicja wykorzystywana w spisach powszechnych, sktada si¢ z jednej lub
kilku sgsiadujacych ze soba jednostek lokalnych (ang. municipalities) zgrupowa-
nych woko6t rdzenia miejskiego (ang. urban core). Do rdzenia miejskiego sa przy-
faczane te jednostki sasiednie, ktore cechuje wysoki stopien integracji z rdze-
niem, okreslany na podstawie intensywno$ci dwukierunkowych przeptywow
migracji wahadlowych (ang. forward and reverse commuting) o natgzeniu nie
mniejszym niz 50% populacji dojezdzajacej do pracy, obliczanych na podstawie
danych o miejscu pracy z ostatniego spisu. Ponadto obszar metropolitalny musi
mie¢ tgczng liczbe ludnos$ci nie mniejsza niz 100 tys., z czego co najmniej 50 tys.
0sOb musi zamieszkiwa¢ w rdzeniu miejskim.

12 Przedstawione w zarysie: Rakowska 2013; lub w szczegdtach wraz z wyjatkami na stronie:
http:/www12.statcan.ca/english/census01/Products/Reference/dict/geo009.htm [dostep: 30.07.2013].

13 Pojeé ,.teren miejski” i ,,teren wiejski” uzyto w celu odroznienia tych kategorii od docelowo
definiowanych obszaréw miejskich i wiejskich.

4 Zrédio  definicji:  http:/www]12.statcan.gc.ca/census-recensement/2006/ref/dict/ge0049-
-eng.cfm [dostep: 30.07.2013].

15 Zrodlo definicji: http://wwwl2.statcan.ca/census-recensement/2011/ref/dict/ge0009-eng.
cfm [dostep: 30.07.2013].
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Kolejny typ jednostki to aglomeracja spisowa (ang. census agglomeration),
ktorg tworzy rdzen miejski o liczbie ludnos$ci nie mniejszej niz 10 000 i nie-
przekraczajacej 49 999 osob, przy zachowaniu wartosci pozostatych kryteriow
delimitacyjnych, w tym powigzan funkcjonalnych, jak w przypadku spisowego
obszaru metropolitalnego.

Obszary niezaklasyfikowane jako metropolitalne stanowig obszary niemetro-
politalne.

Spisowe obszary metropolitalne i aglomeracje spisowe oraz obszary niemetro-
politalne moga zawiera¢ w swoich granicach zaré6wno tereny wiejskie, jak i miej-
skie, dlatego nie sg odpowiednikiem obszaréw miejskich i wiejskich sensu stric-
to. Moga jednak stanowi¢ punkt wyjscia do ich delimitacji, po przyjeciu bardziej
szczegotowego podziatu oraz dodatkowego kryterium liczby ludnosci.

Druga kanadyjska klasyfikacja wykorzystujaca jako kryterium powigzania
funkcjonalne to typologia Rural and Small Town, ktéra zostata opracowana dla
potrzeb badania rynkéw pracy. Bazujac na wezesniej omowionej klasyfikacji spi-
sowej, wyodrebnia dwie glowne kategorie obszarow:

— duze centra miejskie (ang. large urban centres) bgdace odpowiednikiem ob-
szarow miejskich, ktore sa potagczeniem obszaréw metropolitalnych i aglome-
racji spisowych;

— obszary wiejskie i mate miasta, tj. wszystkie obszary poza duzymi centrami
miejskimi, czyli jednostki lokalne o liczbie ludno$ci ponizej 10 tys. i natgzeniu
codziennych dojazdéw do pracy do rdzenia duzego centrum miejskiego poni-
zej 50% zasobow lokalnej sily roboczej.

Dodatkowo w oparciu o powigzania z duzymi centrami miejskimi, okreslone
na podstawie nat¢zenia migracji wahadtowych, jednostki sklasyfikowane jako
obszary wiejskie 1 mate miasta przyporzadkowano do pigciu stref (podkategorii).
Zostaly one okreslone mianem stref wptywu spisowych obszaréw metropolital-
nych oraz aglomeracji spisowych (ang. census metropolitan and census agglome-
rated influenced zones, skrot: MIZs) (McNiven et al. 2000). Wyodrgbniono strefy
(2006 Census... 2007):

* mocnego wptywu centréw miejskich (ang. strong MIZs), obejmujace jednost-
ki lokalne, ktore cechuja przeptywy migracji wahadlowych o nat¢zeniu co
najmniej 30% i nieprzekraczajagcym 49%, co oznacza, iz nie mniej niz 30%
oraz nie wiecej niz 49% zasobdw sity roboczej dojezdza do pracy do rdzeni
miejskich obszaréw metropolitalnych lub aglomeracji spisowych;

* umiarkowanego wpltywu centréw miejskich (ang. moderate MIZs), obejmuja-
ce jednostki lokalne, ktore charakteryzujg przepltywy migracji wahadlowych
w granicach od 5 do 30%;

» stabego wplywu centrow miejskich (ang. weak MIZs), obejmujace jednostki
lokalne, w ktérych natezenie migracji wahadtowych jest wicksze od 0, ale nie
przekracza 5%;

* bez wplywu centrow miejskich (ang. no MIZs), obejmujace jednostki lokalne,
w ktorych 0 lub mniej niz 40 os6b dojezdza do pracy w rdzeniu miejskim;
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* terytoria wiejskie i male miasta (ang. rural and small town territories, skrot:
RSTTerritories), oznaczajace tereny poza obszarem metropolitalnym lub aglo-
meracja spisowa, strefy specjalne Jukonu, Northwest Territories oraz Nunavut.

Podsumowanie

Powigzania funkcjonalne, ktorych wyznacznikiem sg kierunek, zasigg i nate-
zenie dziennych migracji wahadtowych do pracy, stanowia kryterium definicyj-
no-delimitacyjne odzwierciedlajgce ekonomiczne relacje i charakter kategoryzo-
wanych jednostek. W analizowanych przyktadach wystepujg tacznie z kryteriami
demograficznymi, okreslajacymi progi liczby ludnosci i gestosci zaludnienia,
oraz z kryteriami okre$lajacymi zasady agregowania i przyporzadkowania iden-
tyfikowanych jednostek do poszczegolnych typow obszardéw, co prowadzi do pet-
niejszego odzwierciedlenia zréznicowania definiowanych obszarow niz w przy-
padku stosowania metod opartych wytacznie na kryteriach demograficznych lub
normatywno-administracyjnych. W poréwnaniu z innymi metodami omawiane
rozwiazania sa wielokryteryjne, ztozone, catkowicie odchodzace od dychoto-
micznego podziatu obszary miejskie — obszary wiejskie (USA) lub niestosujace
takiego podziatu, ale umozliwiajace odniesienie do niego uzyskanych efektow
kategoryzacji (Kanada).
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